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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Li¢ko-senjske Zupanije
(dalje u tekstu: Zupanija) za 2018.

Predmet revizije bili su godisSnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, Izvje$taj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Zupanije sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znadajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna,
radunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze,
vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Zupanije za 2018.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izraZzavanje uvjetnog
misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- U financijskim izvjeStajima iskazani su rashodi za proraCunske korisnike u
iznosu 5.792.052,00 kn (koji nisu placeni do konca 2018.) te obveze
proracunskih korisnika u iznosu 5.821.662,00 kn, a koji prema propisima o
proracunskom racunovodstvu nisu trebali biti iskazani u financijskim izvjeStajima
Zupanije. Zbog navedenog su u financijskim izvjeStajima iskazani rashodi u
vecem iznosu i viSak prihoda i primitaka u manjem iznosu za 5.792.0520,00 kn
te obveze u ve¢em iznosu za 5.821.662,00 kn.
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- U okviru nefinancijske imovine u pripremi iskazana su ulaganja u prometnice u
vrijednosti 2.872.426,00 kn za koje nije utvrden stupanj izgradenosti imovine niti
su poduzete aktivnosti za evidentiranja na odgovaraju¢im racunima imovine.

- U poslovnim knjigama, rashodi u iznosu 66.971.727,00 kn nisu evidentirani na
racunima propisanim racunskim planom, Sto je utjecalo na strukturu rashoda
iskazanih u financijskim izvjestajima. (tocka 1. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema mi$ljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Zupanije za 2018. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuéim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Masa sredstava za pla¢e zaposlenika za 2018. veca je od dozvoljene. Prema
propisima, dozvoljena masa sredstava za isplatu plaéa iznosila je 4.144.167,00
kn, a isplacena je u iznosu 9.116.260,00 kn.

- |z sredstava proraCunske zalihe financirane su aktivnosti pojedinih udruga,
fiziCkin osoba i trgovackih drusStava u iznosu 181.500,00 kn vezanih uz
organiziranje manifestacija, sportskih aktivnosti, vatrogastvo, socijalne potrebe
koji su bili predvidivi te ih je bilo moguce proracunom planirati. (to¢ka 2. Nalaza)

Obveze Zupanije

Zupanija je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢ée o obavljenoj reviziji.



3

Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da cCe revizija
obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija
(ISSAI), uvijek otkriti znacajno pogresno iskazivanje kada ono postoji, jer se revizija
obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znac€ajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjesStaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjesStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



.  PODACI O ZUPANLUJI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak,145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave.

Zupanija obuhvaéa &etiri grada i osam opéina s ukupno 51 022 stanovnika prema
popisu iz 2011. Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
(Narodne novine 147/14, 123/17 i 118/18) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17),
Zupanija je razvrstana u prvu skupinu jedinica podruéne (regionalne) samouprave koje se
prema vrijednosti indeksa nalazi u drugoj polovini ispodprosjecno rangiranih jedinica
podru¢ne (regionalne) samouprave. Prema odredbama c¢lanka 20. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01 - vjerodostojno
tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,150/11, 144/12, 19/13 - prociSceni tekst 137/15
- ispravak i 123/17), Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se
odnose na obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisticko planiranje, gospodarski razvoj,
promet i prometnu infrastrukturu, odrZavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze
obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnin ustanova, izdavanje gradevinskih i
lokacijskih dozvola, donoSenje drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata
prostornog uredenja i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojeni su kabinet Zupana,
tajnistvo te Getiri upravna odjela u kojima je koncem 2018. bilo 77 zaposlenika. Zupanija je
za poticanje regionalnog razvoja ustrojila Upravni odjel za gospodarstvo koji prati i
analizira stanje razvoja gospodarstva i koristenja gospodarskih resursa te predlaze i
provodi poticajne mjere za razvoj gospodarstva i ustanovu Razvojna agencija LiCko-
senjske Zupanije, sa zadacom poticanja, provedbe i koordinacije aktivnosti regionalnog
razvoja, stvaranja pozitivne klime za ulaganje i poduzetniStvo s ciliem ostvarenja
gospodarskog i drustvenog razvitka Zupanije. Ustrojena je i Jedinica za unutarnju reviziju
u kojoj je zaposlen jedan unutarnji revizor (voditeljica). Ima 28 proraCunskih korisnika. 1z
decentraliziranih sredstava financira rashode za 26 korisnika (osnovne i srednje Skole,
zdravstvene ustanove i ustanove socijalne skrbi), dok drugim proracunskim korisnicima
(Razvojna agencija Zupanije, Zavod za prostorno uredenje Zupanije) iz drugih prihoda
financira rashode za plac¢e te druge rashode.

Zupanija ima vlasnicke udjele u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za
odrzavanje, zastitu, rekonstrukciju, izgradnju cesta i cestovnih objekata u iznosu od
5.820.800,00 kn (52,9 %) i vlasnicke udjele u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za
radijsku djelatnost u iznosu 44.000,00 kn (40,0 %). Odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna u 2018. bio je Zupan Darko Milinovic.

Planiranje i izvrS§enje prorac¢una
Proracunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu 307.036.645,00

kn. lzmjenama i dopunama proracuna su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 383.490.773,00 kn.
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Najznacajnije povecanje u odnosu na proracun odnosi se na povecanje prihoda od
pomoci za razminiranje poljoprivrednog zemljiSta za 63.215.237,00 kn.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o prorac¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedeée dvije godine odnosno 2019. i 2020. Prema
spomenutim projekcijama, za 2019. planirani su prihodi i primici te rashodi i izdaci u iznosu
250.236.097,00 kn, a za 2020. u iznosu 246.357.834,00 kn.

Zupanija je donijela plan razvojnih programa koji sadrzi ciljeve i prioritete razvoja
planirane od 2018. do 2020. po programima i godinama u kojima ¢e rashodi za programe
teretiti proraCun. Planom razvojnih programa najznacajnija ulaganja odnose se na
razminiranje poljoprivrednog zemljista (za 2018. planirano je 106.215.237,00 kn) te za
tekuce i investicijsko odrzavanje objekata osnovnih Skola i nabavu dugotrajne imovine (za
2018. planirano je 12.894.814,00 kn). Prema izvjesStaju o izvrSenju plana razvojnih
programa, za razminiranje poljoprivrednog zemljiSta ostvareni su rashodi u iznosu
65.126.362,00 kn, a za tekuce i investicijsko odrzavanje objekata osnovnih Skola i nabavu
dugotrajne imovine u iznosu 11.741.790,00 kn.

ProraCun, izmjene i dopune proracuna te lzvjeStaj o izvrSenju proraCuna sadrze
prihode i primitke te rashode i izdatke Zupanije i proradunskih korisnika. Prema
navedenom izvjestaju, prihodi i primici su ostvareni u iznosu 293.386.946,00 kn, Sto je za
90.103.827,00 kn ili 23,5 % manje od planiranih proratunom. Rashodi i izdaci su ostvareni
u iznosu 292.336.702,00 kn, §to je za 91.154.071,00 kn ili 23,8 % manje od planiranih
proracunom.

Prema Odluci o izvr$avanju proraduna Zupanije za 2018., proradunski korisnici
vlastite i namjenske prihode ostvarene obavljanjem osnovne i ostalih djelatnosti nisu
obvezni uplaéivati u proradun Zupanije. O koristenju vlastitih i namjenskih prihoda
proradunski korisnici duzni su mjeseéno izvjestavati Zupaniju.

Financijski izvjestaji

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema propisima koji
ureduju proracunsko racunovodstvo. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i to:
|zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Dostavljeni su nadleznim tijelima
u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama. Na mreznim stranicama Zupanije
su, koncem veljaCe objavljene prve ispravke te koncem travnja 2019. druge ispravke
financijskih izvjestaja.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018., iskazani su
prihodi i primici te rashodi i izdaci Zupanije i proradunskih korisnika u dijelu u kojem ih
Zupanija financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni

prihodi i primici ostvareni su u iznosu 131.886.168,00 kn, Sto je za 1.352.813,00 kn ili
1,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi | primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 14.860.501,00 23.966.498,00 161,3
o, | Pomodiizinozemstva i od subjekata 104.710.814,00 | 100.823.466,00 96,3
unutar opéeg proracuna
3. Prihodi od imovine 3.483.125,00 4.910.329,00 141,0
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 4.778.726,00 2.185.875,00 45,7
propisima i naknada
5, Primigi od Ifinancijske imovine i 2.700.189,00 0,00
zaduzivanja
Ukupno 130.533.355,00 | 131.886.168,00 101,0

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata
unutar opceg proracuna u iznosu 100.823.466,00 kn ili 76,4 % i prihodi od poreza u iznosu
23.966.498,00 kn ili 18,2 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose
7.096.204,00 kn i €ine 5,4 % ukupno ostvarenih prihoda.

U ostvarenim prihodima od poreza, porez na dohodak iznosi 22.191.323,00 kn, a
Zupanijski porezi 1.761.140,00 kn (porez na cestovna motorna vozila 1.624.146,00 kn,
plovne objekte 76.694,00 kn i porez na automate za zabavne igre 60.300,00 kn).
Najznacajnije povecanje u odnosu na 2017. odnosi se na povecanje poreza na dohodak
za 9.378.620,00 kn zbog primjene novih propisa (Zakon o financiranju jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave u primjeni od 1. sije€nja 2018.).

Pomoc¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu
100.823.466,00 kn odnose se na pomoci temeljem prijenosa sredstava Europske unije po
projektima u iznosu 66.992.207,00 kn od kojih je najznacajnija od Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj za razminiranje poljoprivrednog zemljiSta u iznosu
65.126.361,00 kn, pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu 29.617.559,00
kn i teku¢e pomodi iz drzavnog, gradskih i opéinskih proracuna u iznosu 4.213.700,00 kn.
Od tekucih pomoci iz drzavnog, gradskih i opcinskih proraCuna znacajnije su pomoci
Ministarstva znanosti i obrazovanja za prijevoz ucenika srednjih Skola u iznosu
2.456.151,00 kn, Ministarstva turizma za sufinanciranje projekta izrade biciklistiCkih staza
Zupanije u iznosu 522.050,00 kn i Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske
unije za sufinanciranje radova i usluga za projekt adaptacije objekta primarne zdravstvene
zastite u opcini Brinje u iznosu 500.000,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 4.910.329,00 kn, a vrijednosno znacajniji su
ostvareni od naknada od koncesije za pravo lova i lovozakupnine za drzavna i zajedni¢ka
loviSta u iznosu 1.844.626,00 kn te naknada za koncesije ha pomorskom dobru i naknada
koje plac¢aju vlasnici brodica za uporabu pomorskog dobra u iznosu 1.556.941,00 kn. U
ozujku 2019. Zupanija je dostavila Ministarstvu poljoprivrede izvie$¢e o utro$enim
sredstvima od koncesija i zakupa drzavnih i zajednickih lovista na podrugju Zupanije za
2018.
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Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 2.185.875,00 kn u najznacajnijem dijelu odnose se na pristojbe
upravnog odjela za graditeljstvo i zastitu okoliSa (gradevinske dozvole i naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradene gradevine u prostoru) u iznosu 1.412.378,00 kn i na
upravne i administrativne pristojbe u iznosu 510.479,00 kn. U odnosu na 2017., prihodi od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada evidentirani
su u manjem, a prihodi od imovine u vecem iznosu, izmedu ostalog, jer su tijekom 2017.
pojedini prihodi od imovine pogreSno evidentirani u okviru prihoda od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, a u 2018. evidentirani
su na racunima propisanim Racunskim planom.

Zupanija je tijekom 2018. primila sredstva Ministarstva zdravstva za podmirivanje
dijela dospjelih obveza Zupanijske bolnice u iznosu 1.391.268,00 &to je evidentirano preko
racuna potrazivanja, u skladu s uputama Ministarstva financija.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 126.321.984,00 kn, Sto je za
3.630.112,00 kn ili 2,8 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 10.065.968,00 9.749.603,00 96,9
2. Materijalni rashodi 5.371.294,00 4.502.175,00 83,8
3. Financijski rashodi 578.615,00 531.814,00 91,9
4. Subvencije 393.264,00 275.930,00 70,2
5. | Pomoci dane uinozemstvo i unutar 43.554.801,00 | 33.913.254,00 77,9
opceg proracuna
6. Nakngde gradan]m_a i ku¢anstvima na 615.581,00 578.875.00 94.0
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 67.067.867,00 69.378.299,00 103,4
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 47.139,00 4.677.912,00 9923,7
imovine
9 Izd_au za financijsku imovinu i otplate 2.257.567,00 2.714.122.00 120.2
zajmova
Ukupno 129.952.096,00 | 126.321.984,00 97,2
ViSak prihoda i primitaka 581.259,00 5.564.184,00 957,3

Vrijednosno su znacajniji ostali rashodi u iznosu 69.378.299,00 kn ili 54,9 %, pomodi
unutar opéeg proracuna u iznosu 33.913.254,00 kn ili 26,8 % i rashodi za zaposlene u
iznosu 9.749.603,00 kn ili 7,7 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i
izdaci iznose 13.280.828,00 kn i imaju udjel 10,6 % u ukupnim rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene iskazani su u iznosu 9.749.603,00 kn i odnose se na rashode
Zupanije u iznosu 9.696.506,00 kn i proradunskih korisnika u iznosu 53.097,00 kn.
Rashodi Zupanije se odnose se na bruto plaée u iznosu 7.934.959,00 kn, doprinose na
place u iznosu 1.350.559,00 kn te druge rashode za zaposlene u iznosu 410.988,00 kn
(vrijednosno znacajnije su naknade za godi$nji odmor, bozZiéne i uskrsne blagdane
isplacene u neto iznosu 2.500,00 kn te nov€ane nagrade u neto iznosu 1.000,00 kn po
zaposlenom).
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Materijalni rashodi iskazani su u iznosu 4.502.175,00 kn i odnose se na rashode
Zupanije u iznosu 2.815.767,00 kn i proradunskih korisnika u iznosu 1.686.408,00 kn.
Rashodi Zupanije odnose se na rashode za usluge u iznosu 1.159.734,00 kn (vrijednosno
znacajnije su usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 262.488,00 kn te najam
automobila i uredske opreme u iznosu 238.840,00 kn), druge nespomenute rashode
poslovanja u iznosu 943.838,00 kn (vrijednosno znacajnije su naknade za rad
predstavniCkog tijela u iznosu 254.801,00 kn te naknada Poreznoj upravi za poslove
utvrdivanja, evidentiranja, naplate, nadzora i ovrhe poreza na dohodak u visini 1,0 % od
ukupno naplacenih prihoda u iznosu 212.949,00 kn), materijal i energiju u iznosu
468.553,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 224.377,00 kn te naknade
osobama izvan radnog odnosa u iznosu 19.265,00 kn.

U okviru financijskih rashoda iskazani su rashodi Zupanije u iznosu 510.797,00 kn i
rashodi proracunskih korisnika u iznosu 21.017,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi
Zupanije odnose se na rashode za sufinanciranje projekta vodoopskrbe i odvodnje
aglomeracije Plitvicka Jezera u iznosu 182.434,00 kn, uplatu pripadajuceg dijela sredstava
za 2018. u drzavni proracun (dug po kreditima iz udruzenih sredstava Ministarstva
poljoprivrede i Zupanije) u iznosu 100.000,00 kn, bankarske usluge i usluge platnog
prometa u iznosu 48.009,00 kn te kamate za primljene kredite u iznosu 40.075,00 kn.

Pomoci unutar op¢eg proracuna iskazane su u iznosu 33.913.254,00 kn i odnose se
na prijenose proracunskim Kkorisnicima za financiranje redovne djelatnosti u iznosu
31.432.067,00 kn, prijenose izmedu proracunskih korisnika istog proraduna u iznosu
1.560.201,00 kn, pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna u iznosu 870.393,00
kn i kapitalnu pomo¢ u iznosu 50.593,00 kn. Vrijednosno znacajnije odnose se na
prijenose sredstava proradunskim korisnicima Zupanije za financiranje decentraliziranih
funkcija osnovnog i srednjeg Skolstva te zdravstva i socijalne skrbi (Dom za starije i
nemoc¢ne osobe) u iznosu 26.292.076,00 kn, sufinanciranje prijevoza ucenika srednijih
S8kola u iznosu 2.456.151,00 kn, te pomoéi za financiranje decentralizirane funkcije
socijalne skrbi (Centri za socijalnu skrb) u iznosu 870.393,00 kn. Za financiranje
decentraliziranih funkcija osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi i zdravstva
ostvareni su prihodi iz drzavnog proracuna (pomoéi izravnanja i sredstva dodatnog udjela
u porezu na dohodak) u iznosu 34.968.295,00 kn. Zupanijska skupstina je donijela odluke
u kojima su utvrdeni kriteriji, mjerila i nacin financiranja decentraliziranih funkcija osnovnog
i srednjeg Skolstva, centara za socijalnu skrb, zdravstvenih ustanova te doma za starije i
nemoc¢ne osobe. Sredstva su tijekom 2018. doznadena Kkorisnicima u iznosu
27.695.419,00 kn i iskazana su u financijskim izvjeS$tajima u okviru pomoci i naknada
gradanima i kuéanstvima, dok su sredstva u iznosu 5.672.068,00 kn korisnicima
doznaCena pocetkom 2019., a u financijskim izvjeStajima su iskazana na raCunima na
kojima su evidentirani rashodi i pripadaju¢e obveze. NeiskoriStena sredstva u iznosu
1.600.808,00 kn vracena su u drzavni proracun u velja¢i 2019. (znaCajna neiskoriStena
sredstva osnovnog i srednjeg Skolstva u iznosu 1.453.484,00 kn vracena su u drzavni
proracun jer Skole i uceniCki domovi nisu ostvarili planirane materijalne i financijske
rashode odnosno nisu utroSili sredstva).

Kapitalna pomo¢ u iznosu 50.593,00 kn doznacena je opcini Udbina na temelju
ugovora o sufinanciranju izgradnje vodovodnih priklju€aka u naselju Podlapaca iz prosinca
2014. kojim se Zupanija obvezala sufinancirati radove u iznosu 202.593,00 kn (70,0 %), a
op¢ina Udbina u iznosu 86.825,00 kn (30,0 %). Ugovoreni iznos Zupanija je trebala
doznaciti opcini u tri godisnja obroka i to 2015. u iznosu 50.593,00 kn te 2016. i 2017. po
76.000,00 kn za svaku godinu.
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S obzirom na to da Zupanija nije doznadila Opéini sredstva u predvidenim rokovima,
u travnju 2018. je zakljuCen dodatak ugovoru kojim su za ve¢ navedene iznose utvrdeni
novi rokovi uplate u trogodiSnjem razdoblju pocevsi od 2018.

3 Naknade gradanima i kuc¢anstvima u iznosu 578.875,00 kn odnose se na rashode
Zupanije u iznosu 534.971,00 kn (od Cega se na pomoci socijalno ugroZzenim obiteljima i
kucanstvima za ogrjev odnosi 532.950,00 kn) i proraCunskih korisnika u iznosu 43.904,00
kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 69.378.299,00 kn i odnose se na rashode za
razminiranje poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 65.126.362,00 kn i teku¢e donacije u
iznosu 4.251.937,00 kn.

Rashodi za razminiranje poljoprivrednog zemljista odnose se na provedbu programa
razminiranja za 2018. u iznosu 40.604.970,00 kn te na provedbu programa razminiranja za
2016. u iznosu 24.521.392,00 kn.

Vrijednosno znacajnije tekuce donacije doznaCene su za provodenje projekata
(razvoj cikloturizma, plinofikacija, Sirokopojasna infrastruktura i izrada strateSkih razvojnih
dokumenata) u iznosu 1.231.480,00 kn, unapredenje lovnog gospodarstva u iznosu
570.000,00 kn, javne potrebe u sportu 370.000,00 kn, program vatrogastva 329.000,00 kn,
analizu vode i mora u iznosu 263.455,00 kn, odrzavanje kulturne manifestacije
Zupanijskog znacaja u iznosu 234.684,00 kn te unapredenje pomorskog dobra 161.312,00
kn. Takoder, doznaCena su sredstva politickim strankama za redovno godisSnje
financiranje, udrugama proisteklim iz domovinskog rata, nacionalnim zajednicama i
manjinama, gorskoj sluzbi spasavanja, Crvenom krizu i civilnoj zastiti.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 4.677.912,00 kn odnose se na
rashode proradunskih korisnika u iznosu 3.987.626,00 kn i na rashode Zupanije u iznosu
690.286,00 kn (ulaganja i dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu
642.394,00 kn te nabava uredske opreme i namjestaja u iznosu 47.892,00 kn). Rashodi su
u odnosu na prethodnu godinu znatno vedéi zbog iskazivanja rashoda proracunskih
korisnika.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu 2.714.122,00 kn,
a odnose se na otplate glavnice po kratkorocnom zaduZivanju u iznosu 2.200.000,00 kn,
dugoro€nom zaduzivanju u iznosu 347.287,00 kn te danu kratkoroénu pozajmicu
proradunskom korisniku Zupanije u iznosu 166.835,00 kn.

Iskazan je viSak prihoda i primitaka tekuCe godine u iznosu 5.564.184,00 kn.
Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 3.312.717,00 kn, te je
viSak prihoda i primitaka raspoloziv u slijede¢em razdoblju iskazan u iznosu 2.251.467,00
kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 56.619.163,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.
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Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.
u kn
Rberg?' Opis 1. sijecnja 2018. 31. prosinca 2018. I?g/ezlss
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 21.848.348,00 21.673.809,00 99,2
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljite) 51.266,00 51.266,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 13.164.505,00 12.859.525,00 97,7
1.3. | Postrojenja i oprema 43.601,00 16.432,00 37,7
1.4. | Prijevozna sredstva 6.466,00 1.466,00 22,7
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 2.872.426,00 2.872.426,00 100,0
1.6. | Druga nefinancijska imovina 5.710.084,00 5.872.694,00 102,8
2. Financijska imovina 14.704.705,00 34.945.353,00 237,6
2.1. | Nov€ana sredstva 1.675.457,00 21.649.550,00 1292,2
Depoziti, jam¢evni polozi i
2.2. | potrazivanja od zaposlenih te za 63.922,00 97.089,00 151,9
viSe plaéene poreze i ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 2.474.364,00 2.641.199,00 106,7
2.4, | Potrazivanja za prihode 1.061.996,00 1.228.549,00 115,7
poslovanja
Rashodi buduceg razdoblja i
2.5. nedospjela naplata prinoda 9.428.966,00 9.328.966,00 98,9
Ukupno imovina 36.553.053,00 56.619.162,00 154,9
3. Obveze 17.837.460,00 29.597.997,00 165,9
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 5.586.841,00 16.005.559,00 286,5
3.2, | OPveze zanabavu nefinancijske 12.300,00 4.001.406,00 | 325318
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 2.809.353,00 262.066,00 9,3
3.4, | Qdgodeno placanje rashoda i 9.428.966,00 9.328.966,00 98,9
prihod buduc¢eg razdoblja
4. Vlastiti izvori 18.715.593,00 27.021.165,00 144,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 36.553.053,00 56.619.162,00 154,9
Izvanbilan¢ni zapisi 0,00 19.953.945,00 -

Ukupna imovina koncem 2018. veca je za 20.066.109,00 kn ili 54,9 % u odnosu na
prethodnu godinu, a u najznacajnijem dijelu odnosi se na povecanje novCanih sredstava
na ziro racunu.

U okviru nefinancijske imovine iskazana je nematerijalna imovina u iznosu
5.864.800,00 kn, a odnosi se na vlasniCke udjele u temeljnom kapitalu trgovackog drustva
za odrzavanje, zastitu, rekonstrukciju, izgradnju cesta i cestovnih objekata u iznosu
5.820.800,00 kn i vlasniCke udjele u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za radijsku
djelatnost u iznosu 44.000,00 kn. Tijekom 2019. vlasnic¢ki udijeli evidentirani su na
racunima propisanim Racunskim planom (dionice i udjeli u glavnici).

3 Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na vrijednost zgrada u vlasnistvu
Zupanije. Nefinancijska imovina u pripremi u vrijednosti 2.872.426,00 kn odnosi se na
ulaganja u izgradnju nerazvrstanih, lokalnih i Zupanijskih cesta te luCke infrastrukture.

U okviru novC€anih sredstava sadrzana su sredstva pomoci za razminiranje
poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 11.046.215,00 kn (od Cega je 10.188.860,00 kn
poCetkom 2019. plac¢eno dobavljaCima) i pomocCi za decentralizirane funkcije u iznosu
7.272.876,00 kn (od Cega je 5.672.068,00 kn pocetkom 2019. doznaCeno proracunskim
korisnicima, a 1.600.808,00 kn vraceno u drzavni proracun).
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Potrazivanja koncem 2018. iznose 3.966.837,00 kn i vec¢a su za 366.555,00 kn ili
10,2 % u odnosu na prethodnu godinu. PotraZivanja su dospjela u iznosu 3.771.175,00 kn
i odnose se na potraZivanja za dane zajmove u iznosu 2.474.364,00 kn, potraZivanja za
prihode koje placaju vlasnici brodica za uporabu pomorskog dobra u iznosu 694.568,00 kn
(od 2015. - 2018.), porez na cestovna motorna vozila koji se placa pri registraciji vozila u
iznosu 179.618,00 kn, naknadu za koncesije za vodu u iznosu 172.710,00 kn (Punionica
vode - predsteCajna nagodba iz prethodnih godina), od Javne ustanove Nacionalni park
Plitvicka jezera za izradu prostornog plana Nacionalnog parka na temelju ugovora o
sufinanciranju iz prethodnih godina u iznosu 100.000,00 kn, porez na plovila u iznosu
61.813,00 kn i na druga potrazivanja u iznosu 88.102,00 kn. Razrez i naplatu naknade za
uporabu pomorskog dobra od pocetka 2014. obavlja Ministarstvo pomorstva, prometa i
infrastrukture, poreza na cestovna motorna vozila pravna osoba u Cijem sastavu posluju
stanice za tehnicCki pregled vozila, dok razrez i naplatu potrazivanja od poreza na plovila
obavlja Porezna uprava.

Pozajmljena sredstva prethodnih godina u iznosu 2.474.364,00 kn odnose se na
dane depozite poslovnim bankama za kreditiranje programa razvitka malog gospodarstva,
a programe od 1995. zajednicki je provodila Zupanija, nadlezna ministarstva i poslovne
banke. Poslovne banke su osigurale kreditna sredstva, dok su Zupanija i ministarstva
osigurali sredstva koja su deponirana kod poslovnih banaka kao garantni depozit za povrat
kredita, te sredstva za subvencioniranje kamata poduzetnicima. Kredite korisnicima
odobrile su poslovne banke na temelju prijedloga Zupanijskih povjerenstava za odabir
poduzetniCkin programa, a predloZzeni programi za kreditiranje odabrani su javnim
natjeCajima. Poslovne banke vode evidencije o danim kreditima i njihovoj otplati, te
poduzimaju mjere naplate dospjelih obroka i podnose izvje$éa Zupaniji, a po primitku
otplata pripadajuci dio doznadavaju na raun proraduna Zupanije (Zupanija nema obvezu
povrata sredstava u drzavni proracun).

Od ukupno dospjelih potrazivanja u iznosu 3.771.175,00 kn, potrazivanja u iznosu
3.569.015,00 kn starosti su preko godinu dana. Do konca ozujka 2019. naplacena su u
iznosu 3.116,00 kn. Zupanija nije koncem godine provodila ispravak vrijednosti
potrazivanja za potrazivanja Cije je kasnjenje u naplati dulje od jedne godine.

Obveze su iskazane u iznosu 29.597.997,00 kn i odnose se na obveze Zupanije u
iznosu 23.776.335,00 kn i obveze proracunskih korisnika u iznosu 5.821.662,00 kn. Vece
su za 11.760.537,00 kn ili 65,9 % u odnosu na prethodnu godinu zbog iskazivanja obveza
proracunskih korisnika i obveza za razminiranje poljoprivrednog zemljiSta. Od ukupnih
obveza Zupanije dospjelo je 788.552,00 kn (obveze za rashode poslovanja), dok obveze u
iznosu 22.987.803,00 kn nisu dospjele. Vrijednosno znacajnije nedospjele obveze
Zupanije odnose se na obveze za razminiranje poljoprivrednog zemlji§ta u iznosu
10.188.860,00 kn, prema drzavnom proracunu (pripadajuci udio sredstava Ministarstva
poljoprivrede) od povrata kredita po programima kreditiranja razvitka poljoprivrede u
iznosu 9.328.966,00 kn (dinamika povrata utvrdena je terminskim planom povrata
sredstava na koji je Ministarstvo poljoprivrede u prosincu 2017. dalo suglasnost) te za
kredite i zajmove u iznosu 262.066,00 kn. Do oZujka 2019. obveze Zupanije podmirene su
u iznosu 10.386.375,00 kn.

Nadalje, Zupanija je na radunu obveza iskazivala i povrat sredstava Ministarstvu
gospodarstva vezano uz provedbu programa jamstvenog fonda za preradivacku industriju i
inovacije u preradivackoj industriji za 2014. u iznosu 135.000,00 kn.
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Nositelj programa bila je Razvojna agencija Li¢ko-senjske Zupanije kojoj je za
provodenje programa doznaceno 135.000,00 kn u rujnu 2013. i 1.040.625,00 kn u
kolovozu 2014. S obzirom da sredstva po ovom programu nisu iskoriStena, Razvojna
agencija je vratila 135.000,00 kn na Ziro radun Zupanije, a Zupanija je u ozujku 2018.
sredstva doznacila na racun Ministarstva.

Pogetno stanje primljenih zajmova iznosi 2.809.353,00 kn. Tijekom 2018. Zupanija se
nije zaduzivala. U 2018. otplaceno je 2.547.287,00 kn te stanje primljenih zajmova iznosi
262.066,00 kn (kratkoro&na pozajmica i dugoroéni kredit). Zupanija se dugoroéno zaduzila
u 2011. za kupnju poslovnog prostora za potrebe Zupanijske ispostave u Senju u iznosu
1.750.000,00 kn s rokom povrata do konca 2019., a tijekom 2018. otplacena je glavnica u
iznosu 347.287,00 kn. Koncem 2017. kratkoroCno se zaduzila za odrzavanje tekuce
likvidnosti u iznosu 2.200.000,00 kn s rokom povrata od jedne godine, a kredit je u cijelosti
vracen do konca 2018.

Tijekom 2018. Zupanija je dala kratkoro&nu pozajmicu proradunskom korisniku
(osnovna $kola) u iznosu 166.835,00 kn radi otklanjanja posljedica blokade Ziro ra¢una, a
rok povrata pozajmice je do konca rujna 2019.

Izvanbilanéni zapisi u iznosu 19.953.945,00 kn odnose se na bjanko zaduznice dane
tjekom 2018. Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova Europske unije za uredno
izvrSenje ugovora za izradu projektno tehniCke dokumentacije za Centar ucenja Skole
Senj, za izgradnju parkiraliSta Doma zdravlja Senj i adaptaciju objekta primarne
zdravstvene zastite u opcini Brinje u iznosu 2.000.000,00 kn te danu garanciju Ministarstvu
gospodarstva, poduzetniStva i obrta za uredan povrat predujma po ugovoru o dodjeli
bespovratnih sredstava za projekte koji se financiraju iz Europskih strukturnih i
investicijskih fondova za Razvojni centar Li¢ko-senjske Zupanije u iznosu 7.438.901,00 kn
te druge instrumente osiguranja plac¢anja u iznosu 10.515.044,00 kn.

Javna nabava

Zupanija je donijela plan nabave za 2018. te devet izmjena i dopuna plana, kojim je
planirana nabava roba, radova i usluga u vrijednosti 100.232.158,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost. Plan nabave i izmjene plana za 2018. objavljene su na mreznim
stranicama Zupanije i u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. U
srpnju 2017. donesen je Pravilnik o jednostavnoj nabavi.

Vodi se registar zakljuCenih ugovora i objavljen je u Elektroni¢kom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske.

Godisnje lzvjeSc¢e o javnoj nabavi za 2018. dostavljeno je tijelu nadleznom za sustav
javne nabave. Prema lzvjeStaju o zaklju¢enim ugovorima za 2018., na temelju provedenih
otvorenih postupaka nabave zaklju¢eno je 17 ugovora (od ¢ega 13 ugovora za usluge
razminiranja) kojima su nabavljene robe i usluge u vrijednosti 70.863.541,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Vrijednost nabave roba, radova i usluga, Cija je procijenjena
vrijednost do 200.000,00 kn za robe i usluge te 500.000,00 kn za radove, iznosi
3.199.938,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
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.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 18. veljace do 17. rujna 2019.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Zupanije.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 1 112/18).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

=

ok

CooNO

Zakon o proracunu

Pravilnik o postupku zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine 55/09 i 139/10)
Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2018. godinu
(Narodne novine 124/17 i 108/18)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)
Okruznica o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjestaja proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih
i izvanproracunskih korisnika prora¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2018. (sijeCanj 2019.)
Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 7. (Narodne novine 139/10 i 19/14)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Zakon o lovstvu, ¢lanak 27. (Narodne novine 140/05, 75/09, 14/14, 21/16 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 41/16 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske i 67/16 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i
62/17)
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11. Zakon o lovstvu, €¢lanak 31. (Narodne novine 99/18)

12. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

13. Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11 i 4/18)

14. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

15.  Statut (oZujak 2013. i veljac¢a 2018.)

16.  Pravilnik o unutarnjem redu upravnih tijela Zupanije (svibanj i rujan 2016.,
veljaCa i ozujak 2017. veljaca, srpanj i prosinac 2018.)

17. Odluka o visini osnovice za obracun plata sluzbenika i namjeStenika u
upravnim tijelima (listopad 2010., listopad 2012. i listopad 2013.)

18. Odluka o koeficijentima za obracun plac¢a sluzbenika i namjesStenika u upravnim
tijelima (rujan 2010.)

19. Odluka o radnom vremenu, odmorima i dopustima te materijalnim pravima
sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima Zupanije (studeni 2010., lipan;
2015., travanj i srpanj 2017. te prosinac 2018.)

20. Uredba o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izraCuna iznosa
pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave za 2018. (Narodne novine 7/18)

21.  Pravilnik o jednostavnoj nabavi (srpanj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz proraCuna i podacima iz prethodnog razdoblja, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izra€un i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koristeni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Zupanije. Obavljeni
su razgovori te su pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i
izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje te rashode.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Zupanija je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema
propisima o prorac¢unskom racunovodstvu.

Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu propisan je
oblik i sadrzaj financijskih izvjestaja, razdoblja za koja se sastavljaju te obveza i
rokovi njihova podno$enja. Osnovna svrha financijskih izvjeStaja je dati informacije o
financijskom polozaju, uspjesSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) i
novcanim tijekovima proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Jedinice
lokalnih i podru€nih (regionalnih) samouprava obvezne su financijske izvjesStaje
objaviti na svojim mreznim stranicama. Takoder, ove financijske izvjeStaje
Ministarstvo financija objavljuje i na svojim mreznim stranicama te su na taj nacin
dostupni javnosti.

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji Zupanije za 2018. i dostavljeni su
nadleznim institucijama u zakonskom roku. Do konca travnja 2019. dostavljene su
Financijskoj agenciji i Drzavnom uredu za reviziju dvije izmjene financijskih izvjestaja.
Prve izmjene (u koje su uklju€eni rashodi proracunskih korisnika koji nisu placeni do
konca 2018. i pripadajuce obveze) dostavljene su Financijskoj agenciji i Drzavnom
uredu za reviziju 26. veljaCe 2019. i objavliene su na stranicama Ministarstva
financija, dok su druge izmjene (promijenjena struktura rashoda) dostavljene
Financijskoj agenciji 24. travnja 2019. Financijski izvjeStaji i izmjene financijskih
izvjeStaja objavljene su na mreznim stranicama Zupanije. Konsolidirani financijski
izvjestaji Zupanije i proradunskih korisnika izradeni su prema podacima iz prvih
izmjena financijskih izviestaja Zupanije.

S obzirom na to da su Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
racunovodstvu propisani rokovi podnoSenja financijskih izvjeStaja, Drzavni ured za
reviziju je misljenja da je potrebno obavljati pravodobne kontrole prije izrade
financijskih izvjeStaja kako bi financijski izvjeStaji koji su predani nadleznim
institucijama do propisanog roka sadrzavali potpune i istinite informacije o
financijskom polozaju i uspjesSnosti poslovanja.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati pravodobne kontrole i provjere
evidentiranih poslovnih dogadaja kako bi financijski izvjestaji pruzali tocne
podatke i kako bi se izbjegle potrebe za izmjenama financijskih izvjestaja.

Prema podacima iskazanim u lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima za 2018., prihodi i primici su iskazani u iznosu 131.886.168,00 kn, rashodi i
izdaci u iznosu 126.321.984,00 kn, a viSak prihoda i primitaka u iznosu
5.564.184,00 kn.
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U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, iskazani su podaci o
ostvarenim rashodima Zupanije ukljudujuéi plaéene rashode proraéunskih korisnika u
iznosu 31.432.067,00 kn (u okviru pomoci unutar opéeg proracuna) kao i rashodi
korisnika u iznosu 5.792.052,00 kn (od Cega se na rashode koji se financiraju iz
sredstava za decentralizirane funkcije odnosi 5.672.068,00 kn) koji nisu placeni do
konca 2018. te nisu trebali biti iskazani u financijskim izvjestajima. 1z navedenog
proizlazi, da su u financijskim izvjestajima iskazani rashodi u vecem iznosu te viSak
prihoda i primitaka u manjem iznosu za 5.792.052,00 kn. Prema odredbama &lanka
52. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, u glavnoj knjizi
proracuna se rashodi za redovnu djelatnost proracunskih korisnika koji se financiraju
iz prora¢una evidentiraju po nastanku dogadaja na odgovaraju¢im raCunima rashoda
za Cije se pokrice sredstva koriste, a izdaci po nov€anom nacelu odgovarajuceg
racuna izdataka ili po nov€anom nacelu u okviru podskupine 367 kao prijenosi
proraCunskim Kkorisnicima za financiranje redovne djelatnosti. U financijskim
izvjeStajima proraCuna (razina 13 i 22) rashodi i izdaci za redovnu djelatnost
proracunskih korisnika koji se financiraju iz proracuna iskazuju se kao prijenosi (po
nov€anom nacelu), dok se u procesu izrade konsolidiranog financijskog izvjestaja
proracuna prihodi koje proracunski korisnici ostvare iz nadleznog proraCuna, a
evidentiraju se prema nov€anom nacelu, i prijenosi proracunskim Korisnicima iz
nadleznog prora¢una za financiranje redovne djelatnosti suceljavaju i eliminiraju.

Nadalje, u Bilanci i lzvjeStaju o obvezama iskazane su obveze u iznosu
29.597.997,00 kn koje se odnose na obveze Zupanije u iznosu 23.776.335,00 kn i na
obveze proracunskih korisnika u iznosu 5.821.662,00 kn. S obzirom na to da se
rashodi za redovnu djelatnost proracunskih korisnika koji se financiraju iz proracuna
iskazuju u financijskim izvjeStajima po nov€anom nacelu, obveze proracunskih
korisnika se ne uklju€uju u Bilancu.

Drzavni ured za reviziju nalaze prijenose proracunskim korisnicima za
financiranje redovne djelatnosti u financijskim izvjestajima iskazati u okviru
pomoéi po novéanom nacelu te obveze proracunskih korisnika za nepla¢ene
rashode i izdatke ne ukljucivati u financijske izvjestaje.

U poslovnim knjigama, pojedini rashodi nisu evidentirani na raCunima propisanim
Radunskim planom. Materijalni rashodi Zupanije evidentirani su u okviru ostalih
rashoda u iznosu 66.617.271,00 kn (vrijednosno znacajniji su rashodi za razminiranje
poljoprivrednog zemljista za koje je narugitelj Zupanija u iznosu 65.126.362,00 kn) te
u okviru financijskih rashoda u iznosu 322.712,00 kn. Odredbama ¢lanaka 4. i 21.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, propisano je da
proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva,
prema rasporedu racuna iz Racdunskog plana. Racunskim planom proracuna
utvrdene su brojCane oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su proracun i
proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore
vlasniStva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Rashodi za financijski najam vozila ostvareni su u iznosu 31.744,00 kn. U veljaci
2017. zakljuCen je ugovor o financijskom najmu vozila u kojem je izmedu ostalog
utvrdena vrijednosti financiranja u iznosu 11.677,00 EUR s rokom otplate 36 mjeseci
te promjenjiva kamatna stopa 6,5 %.
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Evidentiranje nabave dugotrajne nefinancijske imovine putem financijskog najma
propisano je odredbama Clanka 57. i 62. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Radunskom planu, prema kojima se financijski najam iskazuje kao nabava
nefinancijske imovine zaduzivanjem uz povecanje vrijednosti imovine i obveza za
zajmove, a otplata anuiteta kao izdatak za otplatu glavnice primljenih zajmova. U
poslovnim knjigama i financijskim izvje$tajima Zupanije u godini u kojoj je
zaduzivanje obavljeno nije bilo evidentirano povecanje nefinancijske imovine niti
obveza u visini vrijednosti vozila. Otplate obroka financijskog najma evidentirane su u
poslovnim knjigama Zupanije u okviru materijalnih rashoda.

Zaduzivanje za nabavu vozila nije u skladu s odredbom CcClanka 87. Zakona o
proracunu, prema kojoj se jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moze
dugoro€no zaduziti samo za investiciju koja se financira iz njezina proracuna, a koju
potvrdi njezino predstavnicko tijelo uz suglasnost Vlade, a na prijedlog ministra
financija. Nadalje, prema odredbi ¢lanka 4. Pravilnika o postupku zaduzivanja te
davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave,
pod pojmom investicija podrazumijevaju se rashodi za nabavu nefinancijske imovine
(osim prijevoznog sredstva u cestovnom prometu - osobnog automobila) koje opcina,
grad ili Zupanija financira iz svoga proracuna. Nabava sluzbenog vozila putem
financijskog najma nije u skladu s odredbama navedenih propisa.

Rashodi za operativni najam osobnih vozila ostvareni su u iznosu 193.041,00 kn, od
Cega se na najam vozila odnosi 168.525,00 kn, a na rashode registracije i osiguranja
vozila 24.516,00 kn. Zupanija je u travnju 2015. s davateljem najma zakljugila ugovor
0 operativnom najmu Cetiri vozila u vrijednosti 91.656,00 EUR bez poreza na dodanu
vrijednost na razdoblje 5 godina. Ugovoreno je da davatelj najma osigurava usluge
servisnog odrzavanja vozila te usluge periodi¢nih i sezonskih izmjena guma na
vozilu, dok je Zupanija duzna izmedu ostalog snositi troskove obveznog osiguranja
od auto odgovornosti, kasko osiguranja te tehnickog pregleda vozila. Prije
zaklju€enja ugovora o operativnom najmu nije sastavljena analiza isplativosti (analiza
troSkova i koristi) odabranog nacina nabave u odnosu na druge nacine nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati rashode na propisanim racunima
racunskog plana. Takoder nalaze poslovne dogadaje kod nabave nefinancijske
imovine putem financijskog najma evidentirati u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Nalaze kod dugoro¢nog
zaduzivanja postupati u skladu s odredbama Zakona o prorac¢unu te Pravilnika
o postupku zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podrucéne (regionalne) samouprave. Predlaze prije nabave vozila napraviti
usporednu analizu financijske isplativosti razlicitih nac¢ina nabave u cilju
ucinkovitog trosenja proracunskih sredstava.

Nefinancijska imovina u pripremi (ulaganja u izgradnju nerazvrstanih, lokalnih i
Zupanijskih cesta) koncem 2018. iskazana je u vrijednosti 2.872.426,00 kn.
Spomenuta imovina je i prethodnih godina iskazana u istoj vrijednosti.

Zupanija nije utvrdila stupanj izgradenosti imovine te poduzela aktivnosti za
zavrSetak ulaganja ili evidentiranja na odgovarajuéim raCunima imovine. Prema
Zakonu o cestama, nerazvrstana cesta je javno dobro u opc¢oj uporabi u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave na &ijem se podrugju nalazi. Zupanijske i lokalne ceste
su javno dobro u opcoj uporabi u vlasniStvu Republike Hrvatske uz upis prava
upravljanja pravne osobe ovlastene za upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama.
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Drzavni ured za reviziju nalaze za nefinancijsku imovinu u pripremi utvrditi
stupanj izgradenosti imovine kako bi se poduzele aktivnosti za zavrSetak
ulaganja ili evidentiranje na odgovaraju¢im racunima imovine. Predlaze se u
suradnji s jedinicama lokalne samouprave i Zupanijskom upravom za ceste te
drugim dionicima utvrditi u ¢ijim poslovnim knjigama navedena imovina treba
biti evidentirana, odnosno, u ¢ijim financijskim izvjeStajima treba biti iskazana.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine evidentirani su rashodi za dodatna
ulaganja u poslovni prostor u kojem je smjeSten Dom zdravlja u Brinju (radovi na
uredenju i zamjeni stolarije) u iznosu 569.143,00 kn (za dodatna ulaganja nije
poveéana vrijednost imovine Zupanije). Narugitelj radova je Zupanija koja je prema
podacima iz registra imovine Zupanije i izvadcima iz zemlji$nih knjiga vlasnik
poslovnog prostora u Brinju. Navedenu nekretninu koristi proracunski korisnik
Zupanije (Dom zdravlja Otoéac) i evidentirana je u njegovim poslovnim knjigama
(dodatna ulaganja nisu evidentirana u poslovnim knjigama proracunskog korisnika).

S obzirom na to da Zupanija i Dom zdravlja Otoéac nisu zakljuéili ugovor o
koriStenju nekretnine i nije ureden nacin evidentiranja vrijednosti imovine u
poslovnim knjigama, Drzavni ured za reviziju predlaze urediti nacin
evidentiranja vrijednosti imovine u poslovnim knjigama te u skladu s
navedenim i evidentirati dodatna ulaganja na imovini.

Zupanija je prihvatila naloge i preporuke Drzavnog ureda za reviziju i u ocitovanju
navodi da ¢e u daljnjem poslovanju postupiti prema danim nalozima i preporukama.
Vezano za preporuku o poduzimanju pravodobne kontrole i provjere evidentiranih
poslovnih dogadaja kako bi financijski izvje$taji pruZali tocne podatke i kako bi se
izbjegle potrebe za izmjenama financijskih izvjeStaja navodi da se financijski izvjeStaji
predaju Financijskoj agenciji koja izdaje potvrdu o preuzimanju i obavljenoj kontroli
ispravnosti predanih obrazaca (s datumom predaje). Obveznik predaje financijskih
izvjeStaja nije u obvezi nadalje provjeravati pri Ministarstvu financija da I je
dostavijeni financijski izvjestaj ili njegova ispravka prihvacena, vec¢ Financijska
agencija samim izdavanjem potvrde o urednoj predaji potvrduje njihov prihvat i
predaju Ministarstvu financija. Vezano uz prijenose proracunskim korisnicima
obrazlaze da su u financijskim izvjesStajima iskazani rashodi koji nisu placeni do
konca 2018. vec¢ pocetkom 2019. iz razloga Sto su izmjene i dopune proracuna za
2018. donesene 31. prosinca 2018. Nadalje, Zupanija uz evidentiranje pojedinih
rashoda na propisanim rac¢unima navodi da je proracunom za 2019. i projekcijama
proraCuna za 2020. i 2021. vecina materijalnih rashoda planirana na propisanim
raCunima racunskog plana. U ocitovanju navodi da c¢e planirano dugorocno
zaduZivanje u 2019. provesti u skladu sa zakonskim odredbama te c¢e u cilju
ucinkovitog troSenja proracunskih sredstava prije nabave vozila napraviti usporednu
analizu financijske isplativosti razli¢itih nacina nabave. Takoder, obrazlaZe da c¢e do
konca 2020. poduzeti odgovarajuce aktivnosti u vezi s utvrdivanjem stupanja
izgradenosti nefinancijsku imovinu u pripremi i evidentiranja na odgovarajucim
racunima imovine. Nadalje, navodi da ce, radi uredivanja nacina evidentiranja
vrijednosti imovine u poslovnim knjigama, a koja se odnosi na poslovni prostor Doma
zdravlja Oto¢ac (Dom zdravija u Brinju), zakljuciti ugovor o koriStenju imovine u
viasni$tvu Zupanije.
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Rashodi

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 9.749.603,00 kn od €ega se na rashode
Zupanije (bruto plaée, doprinose na plaée i druge rashode za zaposlene) odnosi
9.696.506,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, rashodi za zaposlene maniji su za
316.365,00 kn ili 3,1 % (u 2017. isplacene su naknade place za dvoje duznosnika
kojima je istekao mandat, a pocCetkom 2018. prestao je radni odnos za tri
zaposlenika). Isplaéena masa sredstava za place i za 2018. je ve¢a od dozvoljene.

Prema propisima, dozvoljena masa sredstava za isplatu placa za 2018. je iznosila
4.144.167,00 kn (Sto je 20,0 % od osnovice utvrdene u iznosu 20.720.834,00 kn), a
isplaceno je 9.116.260,00 kn (bruto place i doprinosi na plac¢e u iznosu 9.285.518,00
kn umanjeni za place zaposlenih na odredeno vrijeme na poslovima legalizacije
nezakonito izgradenih zgrada u iznosu 169.258,00 kn), odnosno VviSse za
4.972.093,00 kn. Kod obracuna i isplate place zaposlenika treba se pridrzavati
ograniCenja propisanog Zakonom o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi. Prema odredbama c¢lanka 14. navedenog Zakona, masa sredstava za
place zaposlenih u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ne smije
iznositi viSe od 20,0 % prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj godini,
umanjenih za prihode od domacih i stranih pomoci i donacija (osim pomodéi za
preuzete drzavne sluzbenike na temelju posebnog zakona), prihode iz posebnih
ugovora (sufinanciranje gradana za mjesnu samoupravu) te prihode ostvarene s
osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomodéi izravnanja za financiranje
decentraliziranih funkcija.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod obrac¢una i isplate place zaposlenicima, u
dijelu koji se odnosi na masu sredstava za plaée, postupiti u skladu s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.

U okviru drugih rashoda za zaposlene iskazani su rashodi za nov€ane nagrade
(dodatna pla¢a) za zaposlenike u iznosu 71.000,00 kn. Dodatna placa u iznosu
1.000,00 kn po zaposleniku isplacena je na temelju odluke Zupana donesene prema
odredbama Odluke o radnom vremenu, odmorima i dopustima te materijalnim
pravima sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima Zupanije kojima je utvrdeno da
se sluzbeniku i namjeSteniku moze, ovisno o proracunskim sredstvima, isplatiti
dodatna placa u visini iznosa na koji se u skladu s propisima ne placa porez na
dohodak, a o ¢emu odluku donosi Zupan.

S obzirom na to da je isplaéena masa sredstava za plaée za 2018. veéa od
dozvoljene te da je Zupanija u 2018. koristila kratkoroéni kredit za odrzavanje
tekuce likvidnosti, Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je trebalo preispitati
opravdanost isplate novéane nagrade zaposlenicima.

Rashodi proraCunske zalihe ostvareni su u iznosu 220.000,00 kn. Na temelju
pojedinacnih zamolbi i odluka Zupana, iz sredstava proradunske zalihe financirane su
aktivnosti udruga, fizickih osoba te trgovackih druStava vezane uz organiziranje
manifestacija, sportskih aktivnosti, vatrogastvo, socijalne potrebe i sli¢no, u iznosu
181.500,00 kn. U vecini sluCajeva iz sredstvima proracunske zalihe financirani su
rashodi koji su bili predvidivi te ih je bilo mogucée proracunom planirati.
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Prema odredbama ¢lanka 56. Zakona o proracunu, sredstva proracunske zalihe se
koriste za nepredvidene namjene, za koje u proracunu nisu osigurana sredstva ili za
namjene za koje se tijekom godine pokaze da za njih nisu utvrdena dovoljna
sredstva, jer ih pri planiranju proracuna nije bilo moguce predvidjeti. Sredstva
proracunske zalihe se koriste za financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju
posljedica elementarnih nepogoda, epidemija, ekolosSkih nesreca ili izvanrednih
dogadaja i ostalih nepredvidivih nesreca, te za druge nepredvidene rashode tijekom
godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze proracunsku zalihu Kkoristiti za namjene
propisane odredbama Zakona o proracunu.

Zupanija je prihvatila naloge i mislienje Drzavnog ureda za reviziju i obrazlaze da su
tijekom 2019. pokrenute aktivnosti u cilju racionalizacije poslovanja i osiguravanja
usteda u rashodima za plaée. Zupanijska skup$tina donijela je novu odluku o
unutarnjem ustrojstvu i djelokrugu rada upravnih tijela kojom je smanjen broja
upravnih tijela. Poduzetim mjerama za smanjenje broja zaposlenika po upravnim
tielima odnosno novom preraspodjelom poslova i radnih zadataka smanjiti ce se
izdvajanja za place zaposlenih u 2019., a uz povecanje izvornih prihoda u 2018.,
dozvoljena masa sredstava za place svela bi se na propisani zakonski okvir.
Planirana sredstva proracunske zalihe u 2019. i narednim godinama koristiti ¢e za
propisane namjene.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Zupanije za 2016. o éemu je
sastavljeno Izvjesce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2018. provjereno je je
li Zupanija postupila prema nalozima i preporuci danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuka iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
. . prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L .
revizije naloga i

preporuka

1 2 3 4 5

NaloZzeno je proraunom planirati,
evidentirati u poslovnim knjigama i
iskazati u financijskim izvjeStajima
rashode proracunskih korisnika veljaca
(Razvojna agencija Zupanije i Zavod za 2018.
prostorno uredenje Zupanije) prema
propisima o] proracunskom
raCunovodstvu.

1. 2016. provedeno

PredloZeno je ustrojiti riznicu, kao
2. 2016. | sustav upravljanja proracunskim | konac 2018.
sredstvima Zupanije i njenih korisnika.

u postupku
provedbe

Nalozeno je utvrditi stupanj

3. 2016. | . L. . . .
izgradenosti imovine u pripremi.

konac 2017. nije provedeno

NaloZzeno je uskladiti podatke o
obvezama evidentirane u poslovnim veljaca
knjigama s podacima iskazanim u 2018.
financijskim izvjes$tajima

4. 2016. provedeno

Nalozeno je iskazati ostvareni prihode i
primitke te rashode i izdatke u
IzvjeStaju o izvrSenju proratuna u .
5. 2016. skladu s odredbama Zakona o provedeno
proracunu i Pravilnika o proracunskim

Racunovodstveno L
klasifikacijama.

poslovanje NaloZzeno je ukljuciti sve prihode i

primitke, rashode i izdatke
proracdunskih korisnika u proracun i u
6. 2016. | izvjeStaj o izvrSenju proracuna te | konac 2017. provedeno
ostvariti rashode do iznosa planiranih
proradunom u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

NaloZzeno je popunjavati obrasce
financijskih izvjeStaja prema uputama iz
7. 2016. | okruznice Ministarstva financija u dijelu
koji se odnosi na iskazivanje rashoda i
obveza u financijskim izvjestajima.

veljaca

2018 nije provedeno

NaloZeno je evidentirati rashode na
racunima propisanim racunskim
8. 2016. | planom u skladu s odredbama | konac 2017. nije provedeno
Pravilnika o] proracunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu.

Nalozeno je evidentirati poslovne
promjene u poslovnim knjigama na
9. 2016. | temelju vjerodostojnih, istinitih, urednih - provedeno
i prethodno kontroliranih
knjigovodstvenih isprava.
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Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Rbedr.“ Naziv podruvqja il prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
roj potpodrudja L )
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
NaloZzeno je obaviti cjeloviti popis
10. 2016. imovjngiobvezauskladusodtedbama konac 2017. provedeno
Pravilnika o] proracunskom
racunovodstvu i Radunskom planu.
Nalozeno je isplatiti place do
dozvoljene visine mase sredstava za
11. Rashodi 2016. | isplatu plaée u skladu s odredbama | konac 2018. nije provedeno
Zakona o placama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

ObrazloZenje dane preporuke koja je u postupku provedbe daje se u nastavku.

Zupanija je u 2018. zapogela s pripremnim aktivnostima za ustrojavanje riznice
kojom je obuhvaéeno 28 proracunskih korisnika kako bi se stvorili neophodni
preduvjeti za uvodenje riznicnog poslovanja odnosno adekvatni tehnicki,
kadrovski i organizacijski uvjeti za funkcioniranje sustava riznice. U prvoj fazi
obavljena je prilagodba informatiCko-raCunovodstvenog poslovanja kod
proracunskih korisnika kako bi udovoljili zahtjevima uvodenja riznice.
Funkcioniranje sustava rizni€nog poslovanja u prvoj fazi podrazumijeva
zadrzavanje racuna prorac¢unskih korisnika i uplatu na iste vlastitih i namjenskih
prihoda te podmirenje rashoda koji se iz tih prihoda financiraju. 1z proracuna
Zupanije odobravanje rashoda i isplata se obavlja na zahtjev proradunskih
korisnika putem jedinstvene aplikacije lokalne riznice samo u dijelu rashoda koji
se financiraju iz nadleznog proraCuna, a placanje se obavlja na racun
proracunskih korisnika, a ne izravno dobavlja¢ima. U drugoj fazi se planira
uspostava punog modela riznice S§to podrazumijeva ukidanje racuna
proracunskim korisnicima, uplatu vlastitih i namjenskih prihoda proracunskih
korisnika u proradun Zupanije i obavljanje svih plaéanja s jedinstvenog raduna
riznice.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Zupanija je suglasna sa statusom naloga i preporuke.



